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摘 要 : 城市 群 是 国家 工业 化 和 城镇 化 发 展 到 高 级 阶段 的 产物 ,是 高 度 一 体 化 和 同城 化 的 城市 群 


体 , 城 市 群 形成 发 育 


过 程 是 一 个 各 城市 之 间 由 竞争 变 为 竞 合 的 漫长 自然 过 程 ,遵循 自然 发 展 规律 。 


天 山北 坡 城市 群 位 于 丝绸 之 路 经 济 带 核心 区 新 疆 的 北 屠 地 区 ,是 国家 "十 三 五 期间 推 动 建设 的 19 
个 城市 群 之 一 ,也 是 重点 建设 的 两 个 边疆 地 区 城市 群 和 丝绸 之 路 经 济 带 核 心 区 建设 的 唯一 一 个 城 
市 群 。 通 过 分 析 天 山北 坡 城 市 群 可 持续 发 展 的 战略 基础 .发展 机 遇 及 存在 问题 ,提出 了 天 山北 坡 城 
市 群 可 持续 发 展 的 战略 定位 、 发 展 目 标 和 空间 布局 设想 。 按 照 “ 创 新 驱动 .开放 带动 、 内 外 联动 、 重 


点 手动 , 兵 地 互动 "的 发 展 思路 ,未 来 可 将 天 山北 坡 城市 群 建成 丝绸 之 路 经 济 带 重要 的 战略 支撑 


点 、 全 国 重 要 的 战略 资源 加 工 储 运 基地 、 新 疆 城镇 化 与 经 济 发 展 的 核心 引擎 、 边 疆 民 族 团结 和 兵 地 
融合 发 展示 范 区 ;按照 城市 群 内 部 干旱 脆弱 的 生态 功能 区 、 产 业 集 聚 的 生产 功能 区 城镇 集聚 的 生 
活 功能 区 三 大 功能 分 区 管控 要 求 , 做 实 一 带 ( 丝绸 之 路 经 济 带 城镇 化 发 展 带 ) ,做 强 一 圈 ( 乌 昌 五 都 
WE) ,做 通 两 轴 ( 乌 拉 斯 台 口 岸 一 准 东 一 南 性 库尔勒 轴线 、 克 拉 玛 依 一 奎屯 一 南 屠 库 车 轴线 ) ,做 
精 四 区 (包括 对 独 乌 胡 都 市 区 \ 石 沙 玛 都 市 区 克拉 玛 依 都 市 区 和 吐 鲁 看 都 市 区 四 大 兵 地 融合 型 都 


市 区 ) ,形成 由 “一 带 一 圈 、 两 轴 四 区 ”组 成 的 “ 夫 ” 字 型 兵 地 融合 发 展 空间 新 格局 。 


Xx B B: 
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城市 群 是 国家 新 型 城镇 化 的 主体 区 和 经 济 发 展 
的 成 略 核心 区 ,对 推进 我 国 城镇 化 发 展 具有 不 可 车 
代 的 重要 作用 。 全 球 城市 群发 展 正在 进入 21 世 
纪 的 中 国 新 时 代 , 中 国 城市 群 正在 肩负 着 世界 经 济 
重心 转移 重要 承载 地 的 历史 使 命 ”。 天 山北 坡 城 
市 群 位 于 丝绸 之 路 经 济 带 核心 区 新 疆 北 狂 地 区 ,是 
国家 “十 三 五 ”期 间 推 动 建设 的 19 个 城市 群 之 一 ， 
也 是 重点 建设 的 两 个 边疆 地 区 城市 群 和 丝绸 之 路 经 
济 带 核心 区 建设 的 唯一 一 个 城市 群 " 。 天 山北 坡 
城市 群 的 空间 范围 包括 乌鲁木齐 市 .昌吉 回族 自治 
X .吐鲁番 市 和 克拉 玛 依 市 全 部 、 伊 旭 州 奎屯 市 、 塔 
城 地 区 乌 苏 市 及 沙 湾 县 、 以 及 规划 范围 内 的 新 疆 生 
产 建设 兵团 第 六 师 五 家 渠 市 及 19 个 团 场 .第 七 师 
11 个 团 场 .第 八 师 石河 子 市 及 14 个 团 场 .第 十 一 师 
各 建筑 公司 .第 十 二 师 7 个 团 场 ,共计 3 个 地 级 市 、 
6 县 级 市 12 个 市 辖区 .9 个 县 .兵团 5 个 师 ,51 个 团 
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场 ( 图 1)。 城市 群 总 面积 21. 54 x 107 km , 占 新 疆 
的 13% ,2016 年 底 总 人 口 814.35 x10 “人 , 占 新 疆 的 
33.96% ,其 中 城镇 人 口 489. 86 x 10° 人, 占 新 疆 的 
42.25% ,现价 GDP 5 981. 27 x 10 元 , 占 新 疆 的 
62.2% 。 全 社会 固定 资产 投资 4 762.25 x10 元 , 占 
新 疆 的 47.69% 。 这 一 区 域 今天 是 新 疆 城镇 化 水 平 
最 高 人 口 最 密集 、 产 业 最 集中 的 地 区 ,未 来 是 新 疆 
新 型 城镇 化 的 主体 区 和 经 济 发 展 的 战略 核心 区 , 推 
动 天 山北 坡 城市 群 可 持续 发 展 ,是 新 时 代 助 推 新 疆 
发 力 的 重要 引擎 。 事 关 丝 绸 之 路 经 济 带 核心 区 建 
设 , 事 关 国 家 安全 和 边疆 民族 团结 . 事 关 新 疆 社会 稳 
定 和 长 治 久 安 , 事 关 实现 “两 个 一 百年 ”奋斗 目标 和 
中 华 民族 伟大 复兴 。 

目前 ,有 关 对 天 山北 坡 城市 群 的 研究 主要 集中 
在 天 山北 坡 城市 群 经 济 社会 与 环境 协调 发 展 评 
价 “" 城市 群 经 济 联系 网 络 "“] \ 城 市 群 经 济 联系 强 
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城市 群 可 持续 发 展 基本 思路 

城市 群 是 国家 新 型 城镇 化 的 主体 区 和 经 济 发 展 ” 场 城市 群 总 面 新 疆 
的 战略 核心 区 对 推进 我 国 城镇 化 发 展 具 有 的 年 底 总 人 口 人 新 疆 的 
代 的 重要 作用 ”全 城市 群发 展 正在 进 中 城镇 人 口 人 新 疆 的 
的 中 国 新 代 中 国 城市 群 正在 经 济 现 元 新 疆 的 
重心 转 重 要 承载 地 的 使 天 山北 坡 城 全 社会 定 资产 投资 元 
市 群 位 于 丝绸 之 路 经 济 带 核 心 区 新 疆 北 疆 地 区 是 。 新 疆 的 一 区 域 天 是 新 疆 城镇 化 水 平 
国家 期 推动 建设 的 城市 群 之 一 m AHS 产业 集中 的 地 区 是 新 疆 
是 重点 建设 的 边疆 地 区 城市 群 和 丝绸 之 路 经 新 型 城镇 化 的 主体 区 和 经 济 发 展 的 战略 核心 区 推 
济 带 核心 区 建设 的 一 一 城市 群 天 山北 坡 ” 动 天 山北 坡 城 市 群 持 发 展 是 新 代 推 新 疆 
城市 群 的 空 范 市 治 发 力 的 重要 引 关 丝 绸 之 路 经 济 带 核心 区 建 

市 和 拉 市 全 部 市 X 关 国 家 安全 和 边疆 团结 关 新 疆 社会 稳 
城 地 区 市 及 以 及 范 内 的 新 疆 生 定 和 长 治 久 安 关 实 现 ”一 年 目标 和 
产 建设 兵团 家 市 及 团 场 中 大 兴 

团 场 ”市 及 团 场 ”一 目前 有 关 对 天 山北 坡 城市 群 的 主要 集中 
建 公 二 团 场 ” 共 地 级 市 在 天 山北 坡 城 市 群 经 济 社会 与 环境 协调 发 展 
级 市 市 区 兵团 团 城市 群 经 济 联系 络 城市 群 经 济 联系 强 

基 目 中 国 战略 速 永 排 目 国家 重大 H 资 

人 主要 城市 地 理 城市 群发 展 与 城镇 化 的 资源 环境 
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